EXPUNERE DE MOTIVE

1. Avand in vedere prevederile Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, la data aderarii, statul roman va avea calitatea de contributor la bugetul
Uniunii Europene.

Una din resursele bugetului comunitar o constituie contributia asupra
productiei de zahir si izoglucoza. In consecinti, Roménia are obligatia de a institui
un sistem de calcul, colectare si control asupra acestei contributii.

Pentru functionarea corectd a politicii agricole comune, a fost necesara
organizarea comund a pietei in sectorul zaharului sia izoglucozei.

In cadrul acestei organiziri este introdus un sistem de cote pentru productia
de zahar si izoglucoza, care permite asigurarea de o maniera corectd si eficientd a
platii integrale a costurilor de lichidare, a surplusurilor rezultate din raportul intre
productia comunitara si consum, chiar de catre producétori si respectarea obligatiilor
asumate de Comunitate in temeiul acordurilor incheiate cu Organizatia Mondiala a
Comertului.

Gestionarea cotelor de productie a zahdrului este o atributie determinatd in
Regulamentul Consiliului nr.1260/2001 privind organizarea comund a pietei
zaharului.

In sectorul zaharului, cotele de productie se acordi fiecarei intreprinderi
pe baza principiului productiei reale a acesteia, pe parcursul unei anumite perioade
de referinta.

In ceea ce priveste garantarea principiului raspunderii financiare este introdus
un sistem de autofinantare prin contributiile producatorilor, realizate prin plata unei
contributii la productia de zahar si izoglucoza, diferentiata pe cote.

Aceasta contributie asupra productieil de zahdr si izoglucoza face parte din
categoria resurselor proprii traditionale ale bugetului comunitar, venituri care apartin
acestuia, desi sunt colectate de cétre statele membre.



2. In vederea acoperirii riscurilor financiare care decurg din garantarea de citre
stat a imprumuturilor contractate de persoane juridice de la institutii creditoare
precum si din imprumuturile contractate direct de stat si subimprumutate
beneficiarilor finali, Ministerul Finantelor Publice constituie fondul de risc.

In cadrul imprumuturilor externe garantate de stat sau subimprumutate,
Ministerul Finantelor Publice plateste in calitate de garant sau imprumutat, din fondul
de risc, la termenele scadente, contravaloarea in lei a sumelor in valutd necesare in
vederea rambursarii imprumutului, platii dobéanzii, comisioanelor si a altor costuri
aferente imprumuturilor externe, in cazul in care beneficiarii de Imprumuturi externe
garantate de stat si/sau contractate de stat si subimprumutate nu pot asigura integral
sau partial sumele datorate. Acestia transmit Ministerului Finantelor Publice o cerere
de plata si probeaza in scris, cu documente justificative, respectiv extrase de cont
bancare din ziua precedenta, declarand pe propria raspundere, cu cel putin 10 zile
calendaristice inainte de data scadentei la extern, asupra lipsei disponibilitatilor
banesti necesare achitarii sumelor scadente.

Debitelor rezultate din plata de catre Ministerul Finantelor Publice a ratelor de
capital, dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente creditelor externe,
precum si din neplata comisioanelor la fondul de risc li se aplica reglementarile legale
in vigoare referitoare la colectarea creantelor fiscale, urmand ca recuperarea acestora
sa se efectueze de organele fiscale competente.

3. Fondul de Contrapartida este constituit din contravaloarea in moneda
nationala a ajutoarelor economice nerambursabile, oferite Guvernului Roméniei,
incepand cu anul 1990, de guvernele unor donatori externi (Uniunea Europeana,
Guvernul Confederatiei Elvetiene, Guvernul SUA, Guvernul Japoniei, etc.), sub
forma unor programe de import, precum si de asistentd financiard, in scopul
sprijinirii unor sectoare importante ale economiei romanesti.

In cadrul programelor de import, Guvernul Roméniei constituie Fondul de
Contrapartidd din contravaloarea in moneda nationald a bunurilor si serviciilor pe
care le vinde pe piata internd sau unor agenti economici conveniti cu donatorii.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.794/1997, Fondul de
Contrapartida este administrat de Ministerul Finantelor Publice.

Ca urmare, contravaloarea in lei a importurilor efectuate de beneficiarii romani
se vireazd in contul Fondului de contrapartida, gestionat de Ministerul Finantelor
Publice. Suma, astfel depozitatd, urmeazd a fi utilizatd, in scopul dezvoltdrii
economice §i sociale a Romaniei, fiind alocata pentru finantarea unor proiecte in
domenii prioritare, cu consultarea prealabild intre autoritatile celor doua guverne.

Avand in vedere faptul ca unii beneficiari ai importurilor efectuate in cadrul
proiectelor derulate prin Fondul de Contrapartida, au datorii restante la plata sumelor
cuvenite acestui fond, pentru recuperarea creantelor rezultate Ministerul Finantelor
Publice trebuie sa apeleze la dispunerea de masuri pentru incasarea obligatorie a
acestora.



Intrucét pana in prezent nu au fost previzute concret, in nici un act normativ,
institutiile competente prin intermediul cdrora sa aiba loc urmarirea si realizarea
recuperarii creantelor, rezultate din contravaloarea in lei a ajutoarelor economice
externe nerambursabile, datorate Fondului de Contrapartidda de catre beneficiarii
acestora, este necesar a se nominaliza, in acest sens, Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili Bucuresti si directiile generale ale finantelor
publice locale.

4. In baza Hotararii Guvernului nr.850/1999, in anul 2002 Ministerul Sanatatii
a incheiat cu Volksbank Romania S.A acordul de imprumut nr.7122/2002 , precum si
contractul de executie de lucrari cu firma Siemens. Lucrarile trebuiau finalizate pana
la sfarsitul anului 2004, dar din motive obiective si subiective, termenul nu a fost
respectat. Deoarece contractul de executie este incd in derulare, iar din valoarea
imprumutului (64,8 milioane EUR) nu s-au utilizat pana in prezent decat 11,8
milioane EUR, pentru finalizarea lucrédrilor de executie este necesara prelungirea
valabilitatii de utilizare a imprumutului, precum si modificarea Scrisorii de garantie
emisa de Ministerul Finantelor Publice.

Legislatia actuald, respectiv Legea datoriei publice nr.313/2004, nu mai
permite emiterea garantiilor guvernamentale pentru institutiile publice (centrale si
locale), decat daca rambursarea imprumutului se efectueazad din resurse proprii.
Ministerul Sanatétii nu dispune de resurse proprii, ci numai de alocatii anuale de la
bugetul de stat. Pe de alta parte, nu este reglementata juridic speta in care o garantie
emisa anterior poate fi modificatd ulterior aparitiei Legii nr.313/2004, precum si
finalizarea documentatiei aferente unor acte normative privind garantarea
imprumuturilor angajate de institutiile publice centrale, care si-au produs partial
efectele in perioada anterioara, dar continua sa si le produca si in perioada urmatoare,
antrenand anumite costuri suplimentare, in cazul nostru comisionul de rearanjament.

Din considerentele expuse mai sus, pentru a se putea achita comisionul de
rearanjament,conditie pentru extinderea valabilitatii imprumutului acordat de firma
Volksbank Romania S.A si a se putea asigura finalizarea lucrarilor la Spitalul Coltea,
a fost necesara introducerea unei sectiuni speciale in prezentul act normativ. In acest
mod, Ministerul Sanatatii va putea dispune de fondurile necesare reabilitarii
Spitalului Coltea si va putea imbunatati calitatea serviciilor de sdndtate oferite
populatiei in cadrul acestei unitdti sanitare.

5. Prin propunerea de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de
catre Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora,
aprobatd prin Legea nr.22/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, se

e, v,

urmdreste crearea posibilitatii pentru Fondul National de Preaderare :



- sa efectueze plati pentru finantarea costurilor neeligibile (diferente de
curs valutar, costuri bancare, etc.) ocazionate de implementarea programelor
SAPARD si ISPA mediu;

- sd efectueze plati pentru asigurarea cofinantarii din bugetul de stat aferenta
contributiei financiare nerambursabile a Comunitatii Europene in cadrul programelor
Phare, ISPA mediu;

1w,

programelor Phare si SAPARD.

6. In conformitate cu prevederile art.4 lit.a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.249/2000 privind constituirea si utilizarea Fondului special pentru
produse petroliere, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.382/2002, din
fondul special pentru produse petroliere va fi acoperitd suma de 12.733 mld. lei,
reprezentand echivalentul in lei al sumei de 507,3 mil. USD calculat la cursul valutar
de 25.100 leu/dolar si preluata la datoria publicad, conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.72/1997 privind regularizarea datoriei fostei Companii
Romane de Petrol, aprobatd cu modificari prin Legea nr.32/1999, cu modificarile
ulterioare.

La data crearii datoriei publice conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.72/1997, echivalentul in lei al sumei de 507,3 mil. dolari SUA a fost determinat pe
baza cursului valutar de 7.032 leu/dolar, la care s-au addugat dobanzi in valoare de
932,7 mld. lei rezultand o datorie publica interna de 4.500 mld. lei .

In conformitate cu prevederile art.11 din Normele metodologice privind
utilizarea fondului special pentru produse petroliere, aprobate prin Hotardrea de
Guvern nr.1341/2001, platile se vor efectua in lei si vor reprezenta echivalentul
sumelor in dolari la cursul de schimb din data platii.

Astfel, se propune completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.249/2000 privind constituirea si utilizarea Fondului special pentru produse
petroliere, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.382/2002, in vederea
reglementarii destinatiei sumelor care exced datoriei publice interne creatd in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.72/1997.

7. Art.1 alin.2 pct.10 din Legea nr.122/2005 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.119/2001 privind unele masuri pentru privatizarea Societatii
Comerciale Combinatul Siderurgic ,,Sidex” — S.A. Galati, prevede plata unei dobanzi
anuale de 7,24% plus o marja de 1% aplicatd numai asupra platilor pe care le va
efectua Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, incepand cu 1 ianuarie
2005, in cadrul creditului extern contractat de Societatea Comercialdi Combinatul
Siderurgic ,,Sidex” — S.A. Galati de la Banque Nationale de Paris.

Totodata, la art.1 alin.(1) pct.10 din Legea nr.122/2005, se prevede ca prin
derogare de la prevederile legale, Ministerul Finantelor Publice va plati in continuare,



in numele societatii, ratele de capital, inclusiv dobanzile si comisioanele aferente,
rezultate din contractele de imprumut extern cu garantia statului.

Urmare deciziei Comisiei Europene prin care se interzice acordarea ajutorului
de stat incepand cu 1 ianuarie 2005,este necesara modificarea art.1 alin.(2) pct.10 din
Legea nr.122/2005, in vederea calcularii unei dobanzi la nivelul pietei pentru toate
sumele platite de Ministerul Finantelor Publice in cadrul creditelor externe
contractate cu garantia statului de catre Societatea Comerciala Combinatul Siderurgic
,,Sidex” — S.A. Galati.

Avand in vedere ca S.C. Mittal Steel S.A. si-a exprimat intentia de a rambursa
anticipat urmatoarele doua scadente ramase de plata catre Banque Nationale de Paris,
in datele de 21 decembrie 2005 si 21 iunie 2006, este necesara si modificarea art.1
alin.(1) pct.10 din Legea nr.122/2005.

8. Prin Legea nr.468/2004 pentru ratificarea Aranjamentului Stand-by de tip
preventiv dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit la Bucuresti si la
Washington, prin Scrisoarea Primului — Ministru al Romaéniei si a Bancii Nationale a
Romaniei din 22 iunie 2004, si decizia Consiliului Executiv al Fondului Monetar
International, din 7 iulie 2004, a Memorandumului de politici economice $1 financiare
pentru perioada 2004-2006, precum si a Memorandumului tehnic de intelegere,
- Romania si-a asumat la cap.IIl lit.B pct.20 amendarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, aprobatd cu modificari prin Legea nr.201/2003, cu modificérile si
completarile ulterioare, in sensul prevenirii acordarii de noi imprumuturi de la
Trezoreria Statului catre intreprinderile de stat.

Avand in vedere cele de mai sus reglementarea cuprinsa in prevederile din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002, de la art.7 alin.(2) lit.d) ,,acordarea
altor imprumuturi pe baza de hotdrare a Guvernului” este necesar a fi abrogata, si pe
cale de consecintd apare necesitatea modificarii prevederilor art.7 alin.(3) in sensul
elimindrii modului de stabilire al nivelului ratei dobanzii pentru Imprumuturile
acordate pe baza de hotédrare de Guvern.

Avand in vedere cresterea complexitatii operatiunilor derulate prin trezoreria
comisioane atat pentru operatiunile de plati dispuse din conturile agentilor economici
si institutiilor publice cat si pentru alte servicii prestate de trezorerie la solicitarea
titularilor de cont.

9. Legea nr.297/2004 privind piata de capital nu cuprinde nici o prevedere
expresa cu privire la pragul de detinere de catre o persoana a actiunilor emise de catre
societdtile de investitii financiare rezultate din transformarea fondurilor proprietatii
private. Astfel, pragul de detinere a actiunilor de catre o persoand a ramas, pana in
prezent, la toate cele cinci societdti de investitii financiare, de 0,1%, potrivit statutelor
sau actelor constitutive, dupa caz.

Limitarea, la acest nivel, a pragului de detinere a actiunilor face deosebit de
dificilda exprimarea vointei majoritatii actionariatului. Aceasta a dus, permanent, la un



dezechilibru intre rolul actionariatului, care a ramas secundar si cel al
managementului. Difuzia excesiva nu permite acestuia un real control asupra
structurilor executive ale respectivelor societati.

Limitarea de 0,1% a pragului de detinere creeaza dificultadti nu numai in
procesul de coagulare a actionariatului si de exercitare a capacitatii sale de decizie,
dar si asupra cresterii potentialului de tranzactionare a actiunilor societatilor de
investitii financiare pe bursa. Astfel, valoarea de piatd a actiunilor este mult mai
redusi decat valoarea reald ce ar rezulta din vinzarea activelor acestor societiti. In
plus, in ultima perioada, asistam la tentative de coagulare a actionariatului, care in
incercarea de a eluda prevederile legii, folosesc strategii netransparente, de tipul
. preludrii ostile.

Pentru a indrepta mecanismele de functionare a celor cinci societdti de
investitii financiare la cerintele economiei de piatd, pentru a aseza pe baze corecte
raporturile dintre actionariat si management si pentru a da transparenta initiativelor de
coagulare a actionariatului pastrand caracterul de organism de plasament colectiv, in
Senat a fost promovatd o initiativd legislativa prin care s-a propus introducerea
majorarea limitei de detinere de actiuni de la 0,1% la 1%, cerintd ce urmeaza si fie
introdusa, potrivit legii, in statutele societatilor respective, in termen de 60 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, in caz contrar devenind aplicabile de
drept.

Trebuie precizat ca proiectul a fost adoptat de catre plenul Senatului in data de
30 iunie 2005, in prezent fiind transmisa la Camera Deputatilor, in vederea adoptarii -
asa cum se aratd in Raportul Comisiei pentru buget, finante si banci nr.XX/768/23
iunie 2005 aceste prevederi au caracter ordinar, iar camera decizionala este Camera
Deputatilor.

Pentru a fi adoptate si puse in aplicare masurile prevazute anterior in regim de
urgentd, pana la elaborarea raportului de tard, propunem adoptarea acestor prevederi
in cadrul Ordonantei Guvernului privind unele masuri financiare.

10. Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd i
dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.324/2003,
cu modificarile ulterioare, stabileste cadrul legal si modalitdtile de finantare a acestei
activitati.

Prin Legea nr.324/2003 s-a stabilit ca fondurile alocate acestei actiuni de la
bugetul de stat pentru actiunile finantate pe bazd de programe, precum si pentru
celelalte cheltuieli, stabilite in conditiile legii, sa reprezinte cel putin 0,8% din P.I.B.

Aplicarea acestei prevederi ar presupune in anul 2006 un efort bugetar de circa
23.800 miliarde lei, cu circa 16.500 miliarde lei mai mult decét este prevazut in
bugetul de stat aprobat pe anul 2005.

Deoarece efortul bugetar de crestere a alocatiilor cu circa 16.500 miliarde lei
pentru anul 2006 nu poate fi sustinut, s-a propus cuprinderea in prezenta ordonanta,
ca prevederile referitoare la alocarea de la buget a unui procent de minim 0,8% din
P.I.B. pentru cercetare s se suspende pana la data de 31 decembrie 2006.

11. Prin Ordonanta Guvernului nr.86/2003 privind reglementarea unor masuri
in materie financiar-fiscald, aprobatd cu modificari si completari prin Legea



nr.609/2003, cu modificarile ulterioare, la sectiunea XIII a fost reglementata emiterea
scrisorilor de confort. Astfel, conform actului normativ susmentionat, Ministerul
Finantelor Publice impreuna cu alte ministere sau autoritdti ale administratiei publice
centrale coordonatoare ale activitatilor economice au fost autorizate sa emitd scrisori
de confort. Dupd intrarea in vigoare a acestei Ordonante, o serie de institutii
finantatoare au solicitat Ministerului Finantelor Publice, ca impreunda cu alte
ministere, sa emita scrisori de confort in scopul sustinerii finantérii unor proiecte, al
caror beneficiar erau fie companii fie chiar ministerele respective. Prin emiterea
acestor scrisori de confort, Guvernul si-a afirmat sprijinul pentru indeplinirea
obligatiilor financiare in conformitate cu contractele de finantare, prin asumarea unor
obligatii de diligenta.

Pentru o parte a tranzactiilor care au fost colateralizate de scrisori de confort
emise de Ministerul Finantelor Publice impreund cu alte ministere, au fost emise
Hotarari ale Guvernului, prin care se prevedea, in general, autorizarea imprumutului
respectiv, emiterea unei scrisori de confort pentru finantarea respectiva de catre
Ministerul Finantelor Publice si ministerul de resort coordonator al companiei
imprumutate, precum si sursele de rambursare ale acestor imprumuturi. Astfel, se
specifica faptul ca rambursarea obligatiilor decurgand din tranzactiile respective
urmeaza sa se faca din surse proprii si in completare, din surse aprobate anual 1n acest
scop in bugetul ministerului coordonator.

In acest context, pana in prezent, Ministerul Finantelor Publice a emis scrisori
de confort pentru finantari in valoare de 10.257 miliarde ROL, 338.258.364 EUR si
314.928.760 USD.

Expertii Fondului Monetar International au atras atentia asupra faptului ca
Guvernul trebuie s aibd in vedere respingerea solicitdrilor de a emite scrisori de
confort (pe care expertii le considera sinonimul unor garantii indirecte) pentru
autoritati ale administratiei publice centrale sau companii al caror buget de venituri si
cheltuieli reprezintd o parte componentd a bugetului de stat, care pot afecta major
nivelul anual stabilit al deficitului bugetului general consolidat.

De asemenea, in cadrul vizitelor anuale intreprinse de agentiile de rating,
acestea gi-au exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste cresterea numarului unor astfel
de angajamente asumate de citre Guvern.

Avand in vedere cele prezentate, se propune abrogarea prevederilor cu privire
la autorizarea Ministerului Finantelor Publice de a emite scrisori de confort impreuna

cu alte ministere sau autoritdti ale administratiei publice centrale coordonatoare ale
activitatilor economice.

12. Avand in vedere faptul cd din analiza dispozitiilor Capitolului 1, Sectiunea
a 6-a din Ordonanta Guvernului nr.10/2005 privind reglementarea unor masuri
financiare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.146/2005, se constata
cd prevederile cuprinse in alin.(3) al art.13 nu sunt corelate cu dispozitiile art.13

alin.(1) si art.17 alin.(3), prin urmare se propune abrogarea alin.(3) al art.13 din actul
normativ susmentionat.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonante: Guvernulul privind reglementarea unor masuri financiare, pe
care 1l supunem Pariamentului spre adoptare, In temeiul art.1 pct.Il poz.3 din Legea
nr.209/2005 privind ahilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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